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1. EinfGhrung

Die Stadt Freiburg wird 2013/2014, wie schon 2009/2010 und 2011/2012, die
Burgerinnen und Birger an der Gestaltung des Haushaltes beteiligen. Dieser
Birgerhaushalt stellt eine wichtige Form der direkten Partizipation am politischen
Entscheidungsprozess dar, deren Verwirklichung spatestens seit den schwierigen
Auseinandersetzungen um ,Stuttgart 21“ 2010 — 2011 von vielen Seiten eingefordert
wird: Birger sollen aktiv an der Gestaltung ihres eigenen Lebensumfeldes, sowie bei
Planungen und Entscheidungen, die den offentlichen Raum betreffen, mitwirken
kdnnen. Wie gerade der Konflikt in Stuttgart gezeigt hat, ist eine bedeutende Anzahl
von Menschen nicht mehr bereit, Entscheidungen zur Gdanze an die politischen
Vertreter in Gemeinderdten und Parlamenten oder an die Experten der Verwaltung
auszulagern und, abgesehen vom demokratischen Wahlprozess, ansonsten passiv zu

bleiben.

Die Erprobung und Einfihrung verschiedener neuer Formen der Birgerbeteiligung ist
daher ein Gebot der Stunde. Von der erfolgreichen Gestaltung des Verhdltnisses
zwischen Birgerinnen und Birgern und gewdhlten Politikern und Amtstragern erhofft
man sich positive Impulse fir die politische Kultur, wie auch die Bekampfung von
Politikmudigkeit und Desinteresse an politischen Sachverhalten und Entwicklungen. Soll
dies nachhaltig geschehen, so ist davon auszugehen, dass auch und gerade die
Jugend Uber Mdglichkeiten zur politischen Beteiligung informiert und zur Teilnahme
ermutigt werden sollte. Damit dies sinnvoll geschehen kann, missen Jugendliche an
Schulen und anderen Bildungseinrichtungen frihzeitig Grundlagen vermittelt
bekommen, die sie befahigen, sich aktiv politisch zu beteiligen.

Als sinnvoller Ausgangspunkt fir die Beschaftigung mit Politik wird an den Schulen fir
die Sekundarstufe | die Gemeinde als direktes Lebensumfeld genutzt. Dort ist es
moglich auf direktem Wege, den Zusammenhang zwischen Politik, verstanden als
Gestaltung des Zusammenlebens mit allen Herausforderungen und Problemen, und
dem eigenen, ganz privaten Leben und Umfeld zu erfahren. Folgerichtig ergeben sich
auch hier gute Ansatzméglichkeiten zum Kennenlernen neuer Formen von politischer

Beteiligung. Kommunalpolitik gilt daher als gut zugénglich und vermittelbar, was aber

Das vorliegende Material fir eine Unterrichtseinheit zur Kommunalpolitik wurde in
Kooperation der Stadt Freiburg mit der Landeszentrale fir politische Bildung,
AuBBenstelle  Freiburg erarbeitet. Es soll eine grundlegende Einfihrung in
kommunalpolitische Zusammenhdnge bieten und Grundlagen fir das Kennenlernen
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und Erfahren von neuen Formen der politischen Beteiligung, auch und gerade fir
Jugendliche, schaffen. Interessierte Lehrerinnen und Lehrern kénnen die Materialien
dann als zusammenhdngendes Ganzes, oder aber in individueller Auswahl im
Unterricht verwenden.

2. Hinweise zur Durchfihrung

Die Unterrichtseinheit wurde fir die Durchfihrung ab der Klasse 8 an Gymnasien und
Realschulen entworfen. Die in der tabellarischen ,Ubersicht der Unterrichtseinheit”
genannten Stundenangaben sind als Vorschlage zu sehen. Lehrerinnen bzw. Lehrer
werden in der jeweiligen konkreten Situation Uber eine genauere Kenntnis ihrer Klasse

verfigen und eine andere Einteilung vornehmen kénnen.

Weiterhin ist die Einheit auch je nach individuellem Leistungsstand und Vorwissen der
Schiler in anderen Schularten abzudndern, bzw. zu vereinfachen. Sie muss nicht
komplett durchgefihrt werden, sondern ist so konzipiert, dass auch einzelne
Materialien unabhdngig entnommen und eingesetzt werden kénnen.

2.1 Stunde 1 - Gemeinde und Lebenswelt

Die Schiler' werden zu Beginn der Unterrichtseinheit zundchst zu ihren Assoziationen
und Einstellungen befragt (M 1?). Dieser Einstieg zielt auf das Ansprechen der
emotionalen Ebene, sowie der Lebenswelt der Schiler ab. In der Einstiegsstunde bzw.
den Einstiegsstunden soll dieser Ansatz weiterverfolgt und diese mit den Aufgaben der
Gemeinde und deren Einfluss auf unser Leben verknipft werden soll. Dies leistet auch
M 2, allerdings mit der Verknipfung der zusatzlichen Wissensabfrage beziglich
einiger Grundinformationen zur Heimatgemeinde. Daran anschlieflend bietet sich die
Méglichkeit, den Schilern ein grundsétzliches Bild der Gemeinden in Deutschland zu
vermitteln (M 3), dass sie auf die immensen Grof3enunterschiede ebenso hinweist, wie
aufBerdem zur Diskussion fihren kann, inwiefern sich Leben und Lebensentwiirfe in
Kommunen unterschiedlicher Grofe unterscheiden. Ebenso kann auf die Ideen und

Zur besseren Lesbarkeit wird im weiteren Verlauf dieser Einfihrung die generisch maskuline
Form verwendet. Wann immer nicht anders vermerkt, sind stets beide Geschlechter gemeint.
Die Nummerierung der Materialien zeigt nur eine ungefdhre Progression und keine strikt
einzuhaltende Reihenfolge an. Selbstverstandlich kann siee, je nach Sinnhaftigkeit und
didaktischen Erwégungen der Lehrkraft, verandert werden.

2
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Woiinsche der Schiler beziglich spaterer Wohnorte und deren Gréfe eingegangen
werden.

Danach bietet es sich an, zu den konkreten Aufgaben der Gemeinde vorzudringen.
Mithilfe von Bildern und (entweder alternativ oder ergénzend) mittels der Geschichte
von Jan (M 4 und M 5) sollen sich die Schiler vergegenwdartigen, welche Aufgaben
eine Gemeinde zu erfillen hat. M 6 strukturiert die gefundenen (und um
Schilerantworten ggf. ergdanzten) Aufgaben und ordnet sie in ein Raster mit der
Einteilung in Pflicht-, Weisungs-, und freiwilligen Aufgaben ein. Hier bietet es sich an,
zur ,Umwdlzung” und zusatzlichen Reflektion des Gelernten, die Schiler entscheiden
zu lassen, welche der Aufgaben sie als die Wichtigsten ansehen und dies dann auch
begrinden zu lassen.

2.2 Stunden 2 bis 4 - Gemeinderat / Birgermeister /Verwaltung

Nachdem die Schiler sich mit den Aufgaben der Gemeinde vertraut gemacht haben,
kann der Abstraktionsgrad etwas erhoht werden. Die Zusammensetzung und Aufgaben
des Gemeinderates stehen daher als ndchste Punkte auf der Tagesordnung. Mithilfe
von M 7 konnen die Schiler sich die grundlegenden Informationen erarbeiten. Diese
sollten zusatzlich in einem Tafelbild oder durch eine andere Art der Ergebnissicherung
festgehalten werden. Die weiterfGhrende Aufgabe soll den Schilern ein Bild der
Gemeinderate als etwas anderer Art von Politikern vermitteln. lhre Tatigkeit als
,Feierabendpolitiker” zu thematisieren und Vor- bzw. Nachteile zu benennen soll dazu
dienen.

Die Tagesordnung der Gemeinderatssitzung (M 8) dient dazu, den Schiler ein
plastischeres Bild der Tatigkeit eines Gemeinderates zu vermitteln. Die Einordnung in
Kategorien hebt das Abstraktionsniveau in MaBBen an, wahrend die eigenen
Voschlage der Schiler fir Tagesordnungspunkte bzw. Themen die Tatigkeit des Rates
wieder ein wenig mehr an ihre Lebenswelt zurickbinden sollen. Schlief3lich kénnen die
Schiler, beim Entwurf eines Wahlplakates ihre eigenen Vorstellungen beziglich
wichtiger, vom Gemeinderat zu beachtender Themen einbringen.

Ob noch in derselben oder einer Folgestunde mit der Stellung des Birgermeisters
begonnen wird, bleibt der Lehrkraft Gberlassen. Er sollte in jedem Fall im Anschluss an
den Gemeinderat behandelt werden. Vermittels des Interviews inkl. Auszug aus der
Gemeindeordnung (M 9) sollen die Aufgaben und Kompetenzbereiche des

3

Freiburgﬂa IpL

I'M BREISGAU Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg



Burgermeisters anhand seiner Ausfihrungen und seines (fiktiven) Tagesablaufes
abgeklart werden. Das Vorlesen mit verteilten Rollen kann die Textarbeit an dieser
Stelle methodisch etwas auflockern und auflerdem auf die folgende freie Aufgabe
vorbereiten. Hier sollen die Schiler Uberlegen, welche Eigenschaften ein guter
Burgermeister fir sein Amt mitbringen muss. Denkbar ware in Weiterfihrung der
Aufgabe auch, einen ,Steckbrief” zu erstellen, in den die gefundenen und vereinbarten
Eigenschaften eingefigt werden und der dann im Klassenzimmer ausgehangt wird.

Nachdem mit Gemeinderat und Birgermeister zwei der politischen Hauptakteure
kennengelernt wurden, fehlt noch die Beschaftigung mit der Gemeindeverwaltung. Als
,Herrschaft im Alllag” (Max Weber) kann sie genutzt werden, um erneut die Bindung
der Unterrichtsinhalte an die Lebenswelt der Schiler zu starken. M 10 dient dabei als
reines Informationsmaterial. Anhand des konkreten Beispiels der Freiburger
Stadtverwaltung  und  ihrer Dezernate sollen die Schiler, vermittels einer
Internetrecherche in M 11, die Struktur konkreter kennenlernen. Ist eine solche
Recherche in der Schule nicht méglich, so kann die bereitgestellte Strukturgrafik einer
typischen Gemeindeverwaltung in M 10 eingesetzt werden. Ansonsten sollten die
Lebenssituationen anhand der von den Schiilern recherchierten Ubersicht den jeweils
relevanten Verwaltungsstellen zugeordnet werden. Die Lehrkraft kann hier natirlich
noch weitere Situationen zufittern (z.B. Eheschluss, KfZ-Anmeldung etc.) bzw. die

Schiler solche finden lassen.

Als vertiefender Zusatz kann hier auch noch das Verfassungsschema der
,Suddeutschen Ratsverfassung” besprochen werden (Zusatzmaterial). Hier wurden
einige Begriffe entnommen, die die Schiler mithilfe des bis jetzt Gelernten entweder
selbst ergdnzen, oder dies zusammen mit der Llehrkraft tun konnen. Die

entsprechenden Lésungen befinden sich direkt auf der folgenden Seite.

2.3 Stunde 5 bis 6 - Burgerbeteiligung / Birgerinitiative

Die Kenntnis um die ,Hauptakteure” der Gemeindepolitik lasst die Frage offen,
inwieweit sich der ,einfache Birger” an der Gemeindepolitik beteiligen kann. Dazu
dient M 12, wo die Schiler sowohl klassische Méglichkeiten (Parteibuch) als auch
direktdemokratische Verfahren, wie das Birgerbegehren kennenlernen kénnen. Es
empfiehlt sich, diese Verfahren (und ggf. weitere) in einer Ubersicht festzuhalten und
sie ggf. genauver zu erldutern. Der Fragebogen M 13 soll im Anschluss daran die
Bereitschaft der Jugendlichen zur politischen Beteiligung ausloten. Es darf hier kein
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+Wettbewerbscharakter” entstehen, der die Schiler dazu auffordert, méglichst viel
anzukreuzen. Vielmehr soll ein mdglichst realistisches Abbild der Bereitschaft zur
Beteiligung entstehen.

,Politische Beteiligung” wird hier in einem weiteren Sinne, in etwa gleichbedeutend mit
der ,Gestaltung des gemeinsamen Lebensraumes” verstanden, wie dies auch mit dem
lebenswelilichen Ansatz zu Beginn der Unferrichtseinheit beabsichtigt ist. In diesem
Sinne sollen die Schiler bei der Auswahl und spdteren Priorisierung der
Beteiligungsformen an die zentrale Erkenntnis herangefihrt werden, dass nicht nur
,Politiker” Politik machen, sondern dies auch in ganz gewdhnlichen Alltagshandlungen
(wie etwa der Unterstitzung andere Schiler) geschehen kann.

In der verbleibenden Zeit und der Folgestunden sollen nun die Schiler eine konkrete
Form der Beteiligung kennenlernen. Die Auseinandersetzung zwischen zwei
Biurgerinitiativen um den Bau bzw. die Verhinderung einer UmgehungsstraBe (M 14 -
M 16b) macht den Schilern typisch kommunale Interessenskonflikte deutlich und lasst
sie Formen der politischen Mobilisierung (Infostand, Flyer etc.) erproben. Hier missen
im Voraus natirlich die geeigneten Materialien von der Lehrkraft bereitgestellt werden.
In leistungsstarken Klassen kann, im Anschluss an die Beendigung des kleinen
Rollenspieles, Uber die Bewertung von Birgerinitiativen diskutiert werden. So ist es
moglich, Uber die Problematik der lautstarken Artikulierung von Partikular- bzw.
Minderheiteninteressen zu diskutieren, wobei natirlich gleichzeitig das positive
Mobilisierungspotential und die Bedeutung der Initiativen in einer wahre

,Burgergesellschaft” nicht unter den Tisch fallen dirfen.

2.4, Stunde 7 bis (8) - Haushalt

In der Folge der Behandlung verschiedener Beteiligungsformen, sollen die Schiler nun
in die komplexere Thematik des Haushaltes eingefihrt werden. M 17 dient als
EinfGhrung in die Einnahmen- und Ausgabensituation einer Gemeinde. Diese
Zusammenhdnge sollten als  Strukturgrafik oder Tafelanschrieb in jedem Fall
festgehalten werden. Im Anschluss sollten die Schiler von sich aus zunéchst einmal

Uberlegen, welche weiteren Posten zum Haushalt noch hinzukommen kdnnten.

M 18 gibt den Schilern dann eine Maglichkeit, ihre Groflenvorstellungen anhand
einer Haushaltsgrafik fir Freiburg im Jahr 2007 zu Uberprifen. Durch das Anstellen
von Vermutungen Uber die Hohe bestimmter Posten, sollen sie ein Gefihl fir die

S
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finanziellen GréBenordnungen bekommen. Die Vorstellungen kénnen dann anhand
von M 19 Gberprift werden. Die Weiterarbeit mit der Karikatur konzentriert sich dann
auf die Erkenntnis der kommunalen Finanzproblematik. Da die Schiler Ein- und
Ausgabenposten nun besser kennen, kénnen sie sich Uberlegen, welche Methoden
denkbar waren, um die Finanzsituation zu verbessern. Bei der Diskussion bzw.
Erarbeitung solcher Ideen, sollen sie verinnerlichen, dass sowohl Sparen, als auch
Mehrausgaben stets Folgen haben, die zu bericksichtigen sind. Der Artikel M 20 kann
ggf. als Vertiefung und Aktualisierung herangezogen werden.

2.5. Projektstunden 9 bis 10

Mit den Projektvorschlégen am Ende der Unterrichtseinheit soll der Lehrkraft eine
Méglichkeit an die Hand gegeben werden, sowohl das Themenfeld ,Beteiligung
(Jugendlicher)” und ,Verteilung von Geld (Haushalt)” vertieft zu behandeln.

Méoglichkeit A - Jugend und Politik

Diese Methode zielt darauf ab, den normalen Lernprozess umzudrehen und dadurch
die Kreatitivat anzuregen. Indem ein Thema, wie die oft beklagte Interesselosigkeit
Jugendlicher an Politik, ,auf den Kopf” gestellt wird, beschaftigt man sich zuerst damit,
das Gegenteil des eigentlich Gewiinschten zu erreichen. Dies kann, nach erneuter
Umkehr, ungewdhnliche und kreative Lésungsansatze hervorbringen.

Méoglichkeit B - Haushaltsverteilung

Das hier vorgeschlagene Projekt soll den Schilern verstarkt die Problematik knapper
Finanzmittel und der notwendigen Diskussion um deren Verteilung deutlich machen.
Durch die Auseinandersetzung mit einem bestimmten Projekt und dessen Prasentation
und ggf. ,Verteidigung” sowie abschlieBender Abstimmung wird den Schilern die
Notwendigkeit zur Kompromissfindung als Herausforderung der Demokratie
nahegebracht.
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3. Ubersicht der Unterrichtseinheit

Stunde Erkenntnisinteresse Didaktische Inhalte Methoden Themen Materialien
1 Wo betrifft uns die Gemeinde im Einstellungen der Schiler zur Gemeinde Ideen sammeln Dienstleistungen,
Alltag? Aufgaben der Gemeinde kennenlernen, Bild- / Textarbeit Alltag
kategorisieren und auf das eigene Leben M1-6
beziehen
2 Welche Rolle spielt der Gemeinderat? | Kompetenzen und Zusammensetzung des | Textarbeit Gemeinderat.
Gemeinderats M7 _8
Tagesordnung des Gemeinderates Textarbeit
Wahlkampfplakat Plakat erstellen
3 Was macht der Birgermeister? Aufgaben und Tagesablauf OB Textarbeit Birgermeister MO
Eigenschaften eines guten OB Kreativarbeit
4 Welche Aufgaben hat die Aufgaben und Stellung der Internetrecherche Verwaltung M10-11
Gemeindeverwaltung? Gemeindeverwaltung
Zusatzmaterial
5 Wie kénnen Birger sich noch politisch | Verfahren der Birgerbeteiligung Bilderarbeit Birgerbeteiligung
beteiligen? Jugendliche und Beteiligung Fragebogen M11-12
6 Was ist eine Birgerinitiative? Interessenkonflikte in der Gemeinde Gruppenarbeit Birgerbeteiligung
Beispiel: M 13 - M16b
Birgerinitiative
7 Wie sieht der Haushalt einer Gemeinde | Haushalt einer Gemeinde Textarbeit Ausgaben /
aus? Ausgaben Freiburgs Statistik Einnahmen der M17-M19
Gemeinde
(8) Wie ist die aktuelle Lage der Dilemma der Gemeindeverschuldung Textarbeit Verschuldung M 20
Gemeindefinanzen?
9 Projektstunde | Auswahl von Projekimaglichkeiten Projekt M21la-M2lc
10 Projektstunde Il Auswahl von Projektmaglichkeiten Projekt M21a-M21c
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Materialtell



EinfGhrung Kommunalpolitik M1

1. Was bedeutet ,Gemeinde” eigentlich fir euch? Notiert eure Ideen in der Denkblase!
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EinfGhrung Kommunalpolitik M2

Steckbrief fur deine Gemeinde

Alter der Gemeinde
(in Jahren)

Zahl der Einwohner

Birgermeister /-in

Beruhmt fur...

Name des Stadtteils,
in dem Du wohnst...

Gut an meiner
Gemeinde finde
ich...

Nicht so gut an
meiner Gemeinde
finde ich...

1. Wie gut kennt ihr eure Heimatgemeinde? Versucht, den Steckbrief auszufillen!
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EinfGhrung Kommunalpolitik M3
Gemeinden in jeder Grofie...
Deutschlands Gemeinden
e g
000 _

~

Gemeinde

Wiedenborstel
Dierfeld
Ammeldingen a. d. Our
Grode

Hisel

Gemiind
Keppeshausen
Hamm

Burg
Grothusenkoog
Siiderhoft
Sengerich

Stand: 31.12.2008

die kleinsten

(Kreis, Bundesland)
(Kellinghusen, Schl.-Holst.)

(Manderscheid, Rheinl.-Pfalz)

(Neuerburg, Rheinl.-Pfalz)
(Pellworm, Schl.-Holst.)

(Bitburg-Land, Rheinl.-Pfalz)

(Neuerburg, Rheinl.-Pfalz)
(Neuerburg, Rheinl.-Pfalz)

(Bitburg-Land, Rheinl.-Pfalz)

(Neuerburg, Rheinl.-Pfalz)
(Eiderstedt, Schl.-Holst.)

(Nordsee-Treene, Schl.-Holst.)

(Arzfeld, Rheinl.-Pfalz)

Quelle: Stat. Bundesamt
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8
10
11
14
16
18
19
19
20
20
20

Flache in km2_,
Einwohner —

4,5
1,5
2,6
2,5
2,1
2,8
2,3
1,7
2,7
3,3
2,6
1,1

000 —

die groBten

Flache in km2

Einwohner —
Leipzig 515 469
Hannover 519 619
Bremen 547 360
Essen 579 759
Diisseldorf 584 217
Dortmund 584 412
Stuttgart 600 068
Frankfurt am Main 664 838
Koln 995 420
Miinchen 1 326 807
Hamburg 1772100
Berlin 3431675

© Globus

|

297,4
204,1
325,4
210,3
217,2
280,4
207,4
248,3
405,2
310,4
755,2
891,5

G

3319

Quelle: www.picture-alliance.de (18.12.2012)

1. Was ist eurer Meinung nach der Unterschied zwischen dem Leben in kleinen und

groBen Gemeinden2 Welche unterschiedlichen Probleme und Herausforderungen gibt

es jeweils?

2. Wairdet ihr lieber in einer grof3en oder einer kleineren Gemeinde leben2 Begrindet

eure Wahl!
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EinfGhrung Kommunalpolitik M4

Gemeinde in Bildern

http://larsjensen.kilu.de/bilderdso/RIMG1070.JPG

http://ais.badische-zeitung.de/piece/02/32/a6/a9/36873897-p-590_450.ipg http://ais.badische-zeitung.de/piece/01/8a/7f/62/25853794.jpg

1. Seht euch die Bilder an und Gberlegt, um welche Bereiche sich die Kommunalpolitk

kimmert!
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EinfGhrung Kommunalpolitik M5

Was hat die Gemeinde mit mir zu tun?

Um 7.00 Uhr muss Jan morgens aufstehen. Nach dem Duschen geht es runter in die Kiche.
Seine Eltern haben das Haus schon langst verlassen, um zur Arbeit zu gehen. Jan hat gerade
noch genug Zeit den Toaster anzuwerfen, und zwei Scheiben Toast mit Marmelade
herunterzuschlingen. Dann heif3t es auch schon die Schulsachen packen um noch pinkilich zu
ersten Stunde in die Schule zu kommen.

Auf dem Weg nach drauBBen sieht Jan noch den Zettel seiner Mutter an der Tir: ,Stell bitte den
Mill raus, bevor Du in die Schule gehst!”. Genervt rennt Jan zur Haustir hinaus und biegt
scharf um die Ecke, wo die groBBe graue Milltonne steht. Schnaufend schiebt er sie das kurze
Stick bis an die Strafle und rennt dann los zur Haltestelle.

Hat er auch seine Schilermonatskarte dabei2 Glick gehabt, sie steckt im Geldbeutel. So muss
er sich wenigstens keine Fahrkarte mehr kaufen. Der Bus braucht heute etwas langer als sonst.
Viele Baustellen machen die Fahrbahnen in Jans Stadtviertel schwer passierbar. Aber hier soll
der StraBenbelag ernevert werden. Gut so, denn das standige Auf und Ab, wenn der Bus iber
die vielen Schlagldcher fahrt ist alles andere als bequem.

In der Schule angekommen, freut sich Jan schon auf die letzten beiden Stunden. Denn da hat
er Sport und er weif3, dass heute das grofie FuBballspiel gegen die Parallelklasse ansteht.
Zum Glick scheint das Wetter zu halten, so dass das Spiel drauflen auf dem groflen
Schulsportplatz, der gerade erst brandneue FuBballtore spendiert bekommen hat, stattfinden
kann. Das Schulhaus kénnte Gbrigens auch mal einen neuen Anstrich vertragen...

Was er heute Nachmittag vorhat, weif3 er auch schon: Erst geht's mit seinen Freunden in den
Stadtpark, an den Grillplatz, der gerade wieder erdffnet wurde. Und nachdem sie alle dort ein
wenig entspannt haben gehen sie vielleicht noch ins Schwimmbad — die Wasserrutsche dort ist

einfach genial.

Jan runzelt die Stirn: War da nicht noch was? Ach ja, so was! Er muss ja noch seinen neuen
Personalausweis auf dem Rathaus abholen! So viele Dinge, an die man denken muss...

1. Wo kommt Jan bei seinem Tagesablauf mit der Gemeinde und ihren Dienstleistungen in
BerGhrung?

FreiburgEE IpL

I'M BREISGAU Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg




EinfGhrung Kommunalpolitik M6

Die Aufgaben der Gemeinde - Zwischen ,Muss” und ,Kann”

Gemeinden haben eine ganze Reihe verschiedener Aufgaben zu erfillen. Man teilt sie in drei gréBere Gruppen ein:

Pflichtaufgaben - Diese Aufgaben MUSS die Gemeinde auf jeden Fall erledigen.

Auftragsaufgaben Das sind Aufgaben, die die Gemeinde im Auftrag des Bundes (also von ganz Deutschland) oder ihrem
ieweiligen Bundesland (z.B. Baden-Wiirttemberg) ausfishrt. Auch sie MUSSEN erledigt werden.

Freiwillige Aufgaben Diese Aufgaben KANN die Gemeinde erledigen, sie MUSS ABER NICHT.

1. Wohin ordnet ihr die Aufgaben, die ihr bis jetzt kennengelernt habt ein2 Findet ihr noch weitere Beispiele?
2. Uberlegt euch, welche der Pflicht- und welche der freiwilligen Aufgaben fir euch am wichtigsten sind! Begriindet eure Wakhl!

Pflichtaufgaben Auftragsaufgaben Freiwillige Aufgaben
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Was ist der Gemeinderat?

Der Gemeinderat (oder Stadtrat in Stadten und gréBeren Orten) ist die Versammlung, die die
Birger der Gemeinde vertritt. Mitglied kann man werden, indem man sich als
Gemeinderatskandidat aufstellen lasst und dann von den Birgerinnen und Birgern gewdahlt
wird. In Baden-Wirttemberg finden alle 5 Jahre Gemeinderatswahlen (oder Kommunalwahlen)
statt.

Die Gemeinderdte haben eine Reihe wichtiger Aufgaben. Sie kontrollieren z.B. die
Gemeindeverwaltung und deren Chef, den Birgermeister. AuBerdem stellen sie den
Haushaltsplan fir ihre Gemeinde auf. Der Haushalt ist die Aufstellung aller Einnahmen und
Ausgaben, welche die Gemeinde in einem Jahr zu verbuchen hat. Die Gemeinderdte
entscheiden also mit, wofir in ihrer Stadt oder ihrem Ort Gberhaupt Geld ausgegeben wird.
Wie viele Mitglieder so ein Gemeinderat hat, héngt von der Einwohnerzahl ab und wird nach
einem festen Verhdlmis festgelegt. In Freiburg gibt es 48 Ratsmitglieder.

Aber wer sind diese Gemeinderdte eigentlich? Zuerst einmal ist die Arbeit als Gemeinderat ein
Ehrenamt. Das heif}t, dass alle Mitglieder des Gemeinderates eigentlich einen Hauptberuf
haben, dem sie nachgehen, wenn sie gerade nicht in der Gemeindepolitik tatig sind.
Deswegen bezeichnet man sie manchmal auch als ,Feierabendpolitiker”, denn obwohl sie fir
ihre Arbeit in der Gemeindepolitik eine kleine finanzielle Entschadigung bekommen, ist die
Politik eben nicht ihr einziger Beruf. Darin unterscheiden sie sich von Mitgliedern des baden-
wirttembergischen Landtags in Stuttgart oder des Bundestages in Berlin.

Das alles bedeutet aber nicht, dass die Arbeit im Gemeinderat nur irgendein ,Nebenjob” ist.
Jedes Ratsmitglied muss nicht nur viel Zeit fir die Sitzungen investieren, sondern auch fir die
sog. Ausschisse. Ein Ausschuss ist eine Gruppe von Gemeinderdten, die sich mit einem
bestimmten Themengebiet beschaftigen, z.B. mit Kultur, Sport, Verkehr, Schule usw. Im
Freiburger Gemeinderat gibt es derzeit 14 verschiedene Ausschisse. Sie sind deshalb sinnvoll,
da sowohl alle Gemeinderdte als auch einzelne Uberfordert waren, wenn sich jeder
gleichzeitig mit allen Gemeindethemen befassen misste.

Besonders wichtig sind die Gemeinderate natirlich auch als Vertreter aller Birgerinnen und
Birger. Zwar gehdren sie haufig einer Partei oder einer Wahlervereinigung an, aber sie sollen
natirlich grundsatzlich im Interesse aller Einwohner entscheiden. Daher ist es fir sie auch
wichtig, ein offenes Ohr fir die Anliegen der Einwohner zu haben und dafir zu sorgen, dass
die sich jederzeit an sie wenden kénnen. Im Ubrigen: Auch der Oberbiirgermeister einer Stadt
ist ein stimmberechtigtes Mitglied im Gemeinderat.

1. Welche Aufgaben hat der Gemeinderat?

2. Uberlegt euch, welche Vor- und Nachteile es hat, dass Gemeinderdte ,Feierabendpolitiker” sind!

3. Gestaltet ein kurzes Wahlflugblatt fir eure Kandidatur zum Gemeinderat eurer Stadt. Uberlegt euch,
was die Wahler Uber euch wissen wollen, welche Themen euch (und die Wabhler) interessieren und wie
ihr zu ihnen steht!

® In Gemeinden ab 150.000 aber unter 400.000 Einwohner hat der Gemeinderat 48 Mitglieder.
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Wie sieht eine Gemeinderatssitzung aus?

Gemeinderat Musterstadt
Dienstag, 15. Mai 2013, 18.00 Uhr
im Neuen Ratssaal, Rathausplatz 2, 79156 Musterstadt
- offentliche Sitzung -

Tagesordnungspunkte (TOP)

TOP 1 Erhohung der Fahrpreise im stadtischen Nahverkehr (Bus / StraBenbahn)
TOP 2 MaBBnahmen zur Energieeinsparung in Gebduden der Stadtverwaltung
TOP 3 Sanierung des stadtischen Theaters und deren Kosten

TOP 4 Einfihrung des Ganztagesschulbetriebs an den stadtischen Grundschulen
TOP 5 Mégliche Erweiterung des Gewerbegebietes Ost und deren Bewilligung
TOP 6 Neues Konzept fir die stadtischen Spielplatze

TOP 7 Verkauf der stadtischen Wohnanlage ,Steinhang” an Privatinvestor

TOP 8 Finanzierung des stadtischen Jugendzentrums

TOP 9 Birgeranfragen

1. Seht euch die Tagesordnung des Gemeinderates an und ordnet die Tagesordnungspunkte
Ubergeordneten Themen (z.B. Verkehr, Kultur etc.) zu.

2. Welche Themen kdnnt ihr euch noch vorstellen, die in Gemeinderatsitzungen diskutiert
werden?

3. Welche Anfragen von Birgern an den Gemeinderat konnt ihr euch vorstellen?
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Was macht ein Birgermeister?

Ein Interview mit einem baden-wurttembergischen Oberbirgermeister...

Frage:

Antwort;

Frage:

Antwort;

Frage:

Antwort;

Frage:

Antwort;

Frage:

Antwort:

Frage:

Wie wird man eigentlich Oberbirgermeistere

Na, indem man gewdahlt wird. Das ist also erst einmal genauso, wie bei
den Gemeinderaten auch. Erst einmal muss man in den Wahlkampf und
versuchen, die Leute mit seinen Argumenten zu Uberzeugen! Allerdings ist ein
Oberbirgermeister in Baden - Wirttemberg immerhin ganze 8 Jahre im Amt.

Wie sieht ein typischer Arbeitstag bei Ihnen aus?

Also da kommt schon einiges zusammen. Wenn ich um 7 Uhr im Biro
ankomme, dann sehe ich erst einmal meine Post durch und beantworte
sie und meine Mails dann gleich. Ab 8 Uhr oder etwas spater habe ich dann
die ersten Besprechungen mit meinen Stellvertretern, den Amtsleitern...

Sie haben sogar Stellvertreter?

Genau. Das sind bei uns in der Gemeinde sogar ganze vier und die heif3en
auch Birrgermeister. Jeder von ihnen ist Chef von einigen bestimmten Amtern,
z.B. dem Amt fir Schule und Bildung und dem Amt fir Kinder und Jugend und
noch einigen, die man zu einem ,Dezernat” zusammenfasst. Und so ein
Dezernat wird dann von einem Birgermeister geleitet.

Und sie sind deren Chef, oder?

Ja, genau - ich bin der Oberbirgermeister und damit Chef der ganzen
Stadtverwaltung. Nachdem ich mich mit meinen Amisleitern besprochen

habe, geht es fir den Vormittag meistens zu Terminen auBerhalb des
Rathauses. Gestern zum Beispiel war ich zuerst zu einer Besprechung bei den
Stadtwerken und habe im Anschluss noch einen Pressetermin zur
Wiedererdffnung der Stadtbibliothek gehabt. Und gleich danach ging es weiter
zum JubilGumsfest der Feuerwehr, bei der ich ein kurzes GruBwort gesprochen

habe. Dann esse ich erst einmal was.
Kann man sagen, dass Sie haufig unterwegs sind?

Das kann man schon sagen, denn es gehort ja auch zu den Aufgaben des
Oberbiirgermeister, seine Stadt in der Offentlichkeit zu vertreten. Aber ich
denke natirlich auch an die Mitbirger und ihre Anliegen. Fir die gibt's bei mir
eine Birgersprechstunde, in der sie ihre Anliegen GuBern kénnen. Und wenn
mich mal jemand beim Einkaufsbummel ansprechen machte, dann finde ich das
auch in Ordnung. Ein Birgermeister ist eben immer im Dienst. Na ja, fast
immer...

Haben sie eigentlich auch was mit dem Gemeinderat zu tun?
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Antwort: Aber sicher! Ich bin ja schlieBlich der Vorsitzende des Gemeinderates und als
einziger der Birgermeister auch stimmberechtigt. Die Sitzungen des Rates
finden fast immer abends statt und kénnen sich manchmal ganz schén lange
hinziehen. Als Vorsitzender habe ich eine sehr wichtige Rolle und viele Themen
und Gesprdchsvorlagen werden von mir bzw. meinen Amtsleitern, also den
anderen Birgermeistern, in den Gemeinderat eingebracht.

Alles in allem hat mein Arbeitstag zwischen 12 und 14 Stunden. Und
fir mich sind auch Samstage und Sonntage Arbeitstage — und das gar

nicht so selten!

Auszug aus der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg

§ 42
Rechtsstellung des Birgermeisters

(1) Der Birgermeister ist Vorsitzender des Gemeinderats und Leiter der
Gemeindeverwaltung. Er vertritt die Gemeinde.

(2) In Gemeinden mit weniger als 2 000 Einwohnern ist der Birgermeister
Ehrenbeamter auf Zeit. [...] In den Gbrigen Gemeinden ist der Birgermeister
hauptamtlicher Beamter auf Zeit.

(3) Die Amtszeit des Birgermeisters betragt acht Jahre. [...]

§ 43
Stellung im Gemeinderat

(1) Der Birgermeister bereitet die Sitzungen des Gemeinderats und der Ausschisse vor
und vollzieht die Beschlisse.

(2) Der Birgermeister muss Beschlissen des Gemeinderats widersprechen, wenn er der
Auffassung ist, dass sie gesetzwidrig sind; er kann widersprechen, wenn er der
Auffassung ist, dass sie fir die Gemeinde nachteilig sind.

1. Lest das Interview (z.B. mit verteilten Rollen) und findet heraus, welche Aufgaben ein
Birgermeister hat und wie sein Tagesablauf aussieht. Nutzt auch den Auszug aus der
Gemeindeordnung!

2. Welche Eigenschaften und Fahigkeiten muss ein guter Birgermeister eurer Meinung
nach besitzen? Macht eine Liste und diskutiert sie innerhalb eurer Klasse!
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Wofir ist die Gemeindeverwaltung da?

In der Gemeinde spielen Birgermeister und Gemeinderat zusammen erst einmal die wichtigste
Rolle, da sie eine ganze Menge Entscheidungen treffen, die jeden Einwohner alltaglich
betreffen. Allerdings reicht es natirlich nicht, einfach nur etwas zu beschlieBen. Mindestens
genauso wichtig ist es dafir zu sorgen, dass die Beschlisse auch verwirklicht und all die
Aufgaben der Gemeinde auch tatsdchlich erfillt werden. Genau darum kimmert sich die
Gemeindeverwaltung. Ob es um die Genehmigung eines neuen Zebrastreifens, die finanzielle
Forderung der Stadtbicherei, die Verteilung von Strafzetteln fir Falschparker oder die
Ausstellung eines Reisepasses ist: Die Frauen und Manner in der Gemeindeverwaltung sind

dafir zustandig.

Organisiert sind sie meistens in Amtern, z.B. dem Kulturamt. Ein solches Amt wird oft mit
anderen Dienststellen der Gemeinde, die sich um @hnliche Themen kimmern, zu einem sog.
Dezernat zusammengeschlossen. In der folgenden Grafik kénnt ihr ein Beispiel fir diese
Organisation in Amter, andere Stellen und Dezernate sehen. Der Chef der gesamten
Verwaltung ist natirlich der Oberbirgermeister. Weil er und die Gemeindeverwaltung deshalb
ein sehr enges Verhalinis haben und die Verwaltungsmitarbeiter (anders als die Gemeinderdte)
hauptberuflich fir die Gemeinde arbeiten, kommen viele Diskussions- und Themenvorschlage
fir den Gemeinderat vom Oberbirgermeister und seinen Verwaltungsmitarbeitern.

Grafik: So sieht der Aufbau einer Gemeindeverwaltung aus

Stadtische Museen

(Ober-) Birgermeister(in)
I Verwaltungsdezernat 1 Finanzdezernat 11 Baudezemat IV Kulturdezemat
Ortsverwaltungen | Finanzverwaltung Bauverwaltungsamt Kulturamt
Hauptamt * Rechnungswesen * Baurechtsbehorde * Veranstaltungen und
- ¢ Stadtkasse * Sanferungsstelle Hallenverwaltung
Rechnungsprifungsamt | | * Finanzen und Stevern * Stidtebaurecht ¢ Technischer Dfenst
) L * Feuerwehr ¢ Stidtepartner-
| Ordnungsamt | Liegenschaftsamt * Friechife ‘ schaften, Zielgrup-
; - pen, Sonderveranstal-
¢ Einwohnermetde- und | ¢ Llegenschaften Stadtplanungsamt tungen
Passstelle * Wohnbauftrderung, » Stadtarchiv, Gemein-
* BuRgeldstelle Wohngeld, Klein- Hochbauamt schaftliche Kirchen-
* Gemeindlicher Voll- gartenanlagen pflege
zugsdienst ¢ Gebdudemanagement Tiefbauamt ;
¢ Auslinderstelle | —— = Stadtbiicherei ‘
* Ortshehorde fOr dfe | | Amt fiir Bildung, Baubetriebsamt .
Sozlalversicherung | | Betreuung und Sport Volkshochschule ‘
Forstamt Musikschule ]
|
\

© 842 1medion.ds |

Quelle: Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wirttemberg (Hrsg.). Politik und Unterricht aktuell. Stuttgart 2009. S. 4.
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Maoglichkeit A

In Freiburg ~ gibt  es  finf  Dezernate  der  Stadiverwaltung. Nutzt  die  Internetseite  der  Stadt  Freiburg
(http://www.freiburg.de/pb/,Lde/205848.html) fir die folgenden Auftrage:

a) Findet heraus, wie der jeweilige Birgermeister bzw. die Birgermeisterin jedes Dezernates heit. Nennt dann fir jedes Dezernat min. zwei Amter
oder Dienststellen, die zu ihm gehéren.
b) Tragt die gefundenen Informationen in die untenstehende Grafik ein.

Dezernat | Dezernat Il Dezernat 1l Dezernat IV Dezernat V

Wie heif3it der
Birgermeister / die
Birgermeisterin?

Welche Amter
gehoren zu diesem
Dezernat?

(min. 2 Beispiele)

Méoglichkeit B (auch ohne Bearbeitung von A méglich)

Uberlegt euch fiir die folgenden Situationen, an welche Verwaltungsstelle sich die Birgerinnen bzw. Birger wenden miissen. Benutzt dazu entweder
die erstellte Ubersicht aus Méglichkeit A oder die Grafik ,So sieht der Aufbau einer Gemeindeverwaltung aus”. Findet ihr noch weitere Situationen,
in denen man mit der Gemeindeverwaltung zu tun hat

a) Frau Meierhof ist gerade erst umgezogen und muss sich nun neu anmelden.
b) Karsten und seine Band wiirden gerne am Samstag in der FuBgangerzone ein kleines Konzert geben.
c) Paul und Ina haben gerade ein Grundstick gekauft und wollen nun ein Haus bauen.
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Die Suddeutsche Ratsverfassung

kontrolliert den

Gemeinderat

v

Vorsitzender des Gemeinderates
Leiter der Gemeindeverwaltung

bildet

leitet den

Gemeindeverwaltung

(z.B. fir Jugend, Kultur, z.B.

Soziales)

Birgerinnen & Birger

Hier seht ihr eine Grafik, die die ,Stiddeutsche Ratsverfassung” zeigt. Sie regelt, wer in der Gemeinde was tut, wer wen wahlt etc. Das heif3t, sie
zeigt, wo die politische Macht liegt! Kénnt ihr die fehlenden Informationen (graue Felder) vervollstandigeng Achtet auf die Pfeile und ihre Richtung!
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Die Suddeutsche Ratsverfassung - (Losung)

kontrolliert den

(Ober-)Birgermeister

Gemeinderat >
A
Vorsitzender des Gemeinderates
Leiter der Gemeindeverwaltung
bildet Il
leitet den
Y
Ausschiisse
Gemeindeverwaltung
(z.B. fur Jugend, Kultur, z.B.
Soziales) Ordnungsamt
Amt fir Bildung etc.
wdhlen den wadhlen den

Birgerinnen & Birger

Hier seht ihr eine Grafik, die die ,Stiddeutsche Ratsverfassung” zeigt. Sie regelt, wer in der Gemeinde was tut, wer wen wahlt etc. Das heif}t, sie
zeigt, wo die politische Macht liegt! Kénnt ihr die fehlenden Informationen vervollstandigen? Achtet auf die Pfeile und ihre Richtung!
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Sind Birger nur Zuschauer?

o SNy o

— TWATC I L S . = . ) ‘
T RATCSAG BURGERBEGEHREN
B R ~\\

3

Quelle:
mach’s klar. ,Birgerbeteiligung” 3/2011. S. LpB Baden-Wirttemberg.

1. Welche Méglichkeiten der Birgerbeteiligung zeigen die Bilder?
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Woiirden Sie sich beteiligen?!

1. Uberlegt euch, an welchen Formen der politischen Beteiligung ihr selbst am ehesten mitzuwirken
bereit wart.

2. Stellt dann eine Reihenfolge auf, wobei Nr. 1 die fir euch jeweils wichtigste Form der Beteiligung
darstellt. Vergleicht sie mit einem Partner bzw. mit allen anderen und diskutiert die Ergebnisse.

Ich kénnte mir vorstellen, mich politisch zu beteiligen, z.B. indem ich...
Form der politischen Beteiligung Ja Nein

.. wahlen gehe (sobald ich alt genug bin).

.. mich in einer Birgerinitiative engagiere.

.. regelmaBig eine Tageszeitung lese.

.. mir die Nachrichten im Fernsehen (z.B. Tagesschau) ansehe.

.. eine Unterschriftenaktion durchfihre (fir bzw. gegen etwas).

.. an einer genehmigten Demonstration teilnehme.

.. der Jugendorganisation einer Partei beitrete.

.. einen Infostand zu einem Thema, dass mir wichtig ist organisiere.

.. an einer Sitzung des Gemeinderates als Zuschauer teilnehme.

... mich in der SMV an meiner Schule engagiere / mich als SMV-
Vertreter wahlen lasse..

... bei der Organisation eines Stadtteilfestes (oder einer anderen
Veranstaltung in meinem Ort) mithelfe.

... fur eine Hilfsorganisation in der FuBgéngerzone Geld sammle.

... das Jugendbiro (oder ahnliche Organisation fir Jugendliche) zu
besuchen.

... anderen Menschen etwas, das ich gut kann, beibringe (auch ohne
oder nur gegen geringe Bezahlung).

... einem &rtlichen Sportverein beitrete und auch in dessen
Organisation mithelfe.

... Schiilern bei den Hausaufgaben helfen, bzw. Nachhilfe geben.

Freiburg? IpL
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Was ist eine Birgerinitiative?

Oberbirgermeister, Gemeinderat, Verwaltung — das sind die groflen Mitspieler in der
Gemeindepolitik. Aber fehlt da nicht noch jemand2 Genau! Die Birger — denn die
schicken den Oberbirgermeister Uberhaupt erst ins Rathaus, wdhlen die
Gemeinderate. Und sie sind von allem, was die Gemeindeverwaltung tut, entweder
direkt oder indirekt betroffen. Also sind eigentlich zuerst einmal alle Birger zusammen
die Gemeinde! Indem sie zu Wahlen und Abstimmungen gehen, iben sie Einfluss aus
und kénnen ihre Meinung ausdricken.

Als Birger kann man sich aber auch zu Wort melden, wenn gerade keine Wahl
stattfindet und man findet, dass in der eigenen Gemeinde etwas nicht richtig lauft. Das
geht natirlich, indem man sich z.B. an den Gemeinderat, wendet oder gleich an den
Oberbirgermeister. Will man aber richtig Dampf machen und dafir sorgen, dass sich
etwas andert, greifen viele Birger in Deutschland oft dazu, eine Birgerinitiative zu
grinden. Aber was ist das eigentlich?

Eine Birgerinitiative ist ein Zusammenschluss von Leuten, die wollen, dass sich die
Politiker mit einer bestimmten Sache beschaftigen. Fir dieses Problem wollen sie von
der Politik eine Ldsung erreichen und dafir bendtigen sie vor allem die o&ffentliche
Aufmerksamkeit — denn erst einmal muss der Allgemeinheit bekannt gemacht werden,
dass es irgendwo ein Problem gibt. Sobald das geschafft ist, werden meist auch die
Politiker im Gemeinderat und im Rathaus aufmerksam. Am Schluss der Arbeit einer
Burgerinitiative kann ein Beschluss des Gemeinderates stehen, oder aber eine
Abstimmung aller Birger — das nennt man dann einen Birgerentscheid. Um all das zu

erreichen, muss sich eine Birgerinitiative aber natirlich einiges einfallen lassen...

Beispiel: Mitglieder einer Biirgerinitiative, die eine Umgehungsstrafie fir ihren Ort
fordern

Quelle: http://kreisanzeiger-online.de/files/2012/05/ka043023-590x357 .jpg
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Jetzt seid ihr dran...

Darum geht es:

In eurer Gemeinde finde einige, dass es ein Problem gibt. Und
zwar den viel zu starken Verkehr durch die Innenstadt. Taglich
brausen Hunderte von Autos und schwere Lastwagen durch das
Zentrum eurer beschaulichen kleinen Stadt. Sollte man da nicht
endlich was tun?

Aut jeden Falll Findet zumindest ein Zusammenschluss besorgter
Birger. Sie setzen sich dafir ein, dass eine Umgehungsstrafie
gebaut werden soll und der Verkehr aus der Innenstadt véllig
verbannt werden soll. Aber mit welchen Argumenten...2

Sicher nicht! Sagen die vielen kleinen und mittelgrof3en Handler
und Geschaftsinhaber der Stadt! Und auch sie grinden eine
Burgerinitiative, die den Bau der Umgehungsstrafde verhindern
soll. Und wie begriinden sie ihren Standpunkt...2
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Lauter Ldrm um die Umgehung

(Musterhausener Tagblatt, 13. Dezember 2014)

LKW in Ortsdurchfahrt

+Manchmal kann ich nachts gar nicht richtig einschlafen”, sagt Ruth Schneider. Die 54-jahrige ist richtig
saver. Und irgendwie kann man die Frau verstehen. Wahrend wir mit ihr zum Gesprdch in ihrer
Wohnung an der Hauptstrafle sitzen, fahrt drauflen alle paar Minuten ein groBBer LKW vorbei. ,Da
wackelt mir ja die ganze Wohnung!”, entristet sich Frau Schneider. ,Und die Abgase sind auch total
schadlich!” Und die starke Zunahme des LKW-Verkehrs auf der Bundesstrafle, die durch ihre
Heimatgemeinde fihrt, ist nicht nur fir Ruth Schneider ein Problem.

Zusammen mit 10 Mitstreitern hat sie kirzlich eine Birgerinitiative gegrindet, die sich dafir einsetzen
will, dass ihr Heimatort endlich eine Ortsumgehung bekommt, so dass Autos und LKWs komplett aus
dem Innenstadtbereich verbannt werden und dort eine FuBgéngerzone eingerichtet wird. Man hat sich
zusammengesetzt, diskutiert und ist sich einig: Die Offentlichkeit muss Gber das Anliegen informiert
werden — denn ohne 6ffentlichen Druck erreicht man im Gemeinderat und im Rathaus sicher nichts! Der
Oberbirgermeister, der Gemeinderat und die Stadiverwaltung haben schon abgeblockt: Viel zu tever
und auBerdem schddlich fir die Geschéfte in der Innenstadt, die man dann nicht mehr mit dem Auto
erreichen kénne, sei die UmgehungsstraBe. Aber die Offentlichkeit zu erreichen ist sicher nicht einfach —
zumal ihr auch Gegenwind von einer gegnerischen Birgerinitiative habit. ..

Ever Auftrag

Ihr seid Mitglieder der Biirgerinitiative, die sich FUR den Bau der Umgehungsstrafie
einsetzt. Eure Forderung lautet: Die Ortsumgehung muss unbedingt gebaut werden!

1) Uberlegt euch einen guten und griffigen Namen fir eure Birgerinitiative!

2) Welche Argumente sprechen fir eure Meinung? Welche Argumente eurer Gegner kénnt ihr vielleicht
entkraften? Lest dazu den obigen Text, aber iberlegt euch auch eigene Argumentel!

3) Diskutiert in eurer Initiative, mit welchen Aktionen (keine illegalen!) man die Offentlichkeit erreichen

und fir euer Problem interessieren kann!

4) Gestaltet einen Infostand mit Plakaten und Flyern, auf denen eure Position klar wird und die
ansprechend gestaltet und Gberzeugend sind! Prasentiert sie anschlieflend euren Mitschilern, zusammen
mit euren Ideen fir weitere Aktionen, die euch in der Offentlichkeit bekannt machen kénnten!

Freiburg? IpL
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Torschlusspanik

(Musterhausener Anzeiger, 13. Dezember 2014)

SchlieBBendes Geschdift

,Bei uns im Ort lasst es sich als selbststéndiger Unternehmer ganz gut leben.” Das sagt Wilfried Meyer,
Inhaber eines Souvenirladens an der Hauptstraf3e. Und mit Recht, denn der Tourismus bringt viel Geld in
die Ladenkassen. Mit ziemlich groBem Unmut haben die 6rtlichen Unternehmer deshalb auf die Idee
reagiert, dass die Innenstadt in Zukunft autofrei werden soll.

Sie befirchten, dass die von manchen Birgern geforderte UmgehungsstraBe das Aus fir viele kleine und
mittelgroBe Geschafte bedeuten wiirde. ,Die Sondergebihren, die wir dann bezahlen missten, damit
der Lieferverkehr fir die Lédden trotzdem noch in die Innenstadt fahren kann, wdren fir viele Geschdéfte
der Ruin”, meint Herr Meyer. Viel schlimmer sei jedoch, dass dann aulerdem auch keine Autos mehr
direkt an die Laden heranfahren und die Touristenbusse weit auBerhalb der Innenstadt parken missten
+Wer will denn einen extra langen FuBmarsch auf sich nehmen2”, fragt der Unternehmer sich. An die
lange andaverenden Bauarbeiten die ndétig werden wirden, will er erst gar nicht denken.
,Presslufthammergerdusche beim Shoppen? Vergessen Sie's”.

Zusammen mit einigen Mitstreitern hat Meyer daher eine Birgerinitiative ins Leben gerufen, die es sich
zum Ziel gesetzt hat, den Bau der UmgehungsstraBe zu verhindern. Doch wie informiert man die
Offentlichkeit am besten und bt so Druck auf die Politik aus2 Das ist die groPe Frage — zumal die
Unterstitzer der Umgehung ja schon ihre eigene Initiative haben...

Ever Auftrag

lhr seid Mitglieder der Birgerinitiative, die sich GEGEN den Bau der Umgehungsstrafie
einsetzt. Eure Forderung lautet: Die Ortsumgehung muss unbedingt gebaut werden!

1) Uberlegt euch einen guten und griffigen Namen fir eure Birgerinitiative!

2) Welche Argumente sprechen fir eure Meinung? Welche Argumente eurer Gegner kénnt ihr vielleicht
entkraften? Lest dazu den obigen Text, aber iberlegt euch auch eigene Argumentel!

3) Diskutiert in eurer Initiative, mit welchen Aktionen (keine illegalen!) man die Offentlichkeit erreichen
und fir ever Problem interessieren kann!

4) Gestaltet einen Infostand mit Plakaten und Flyern, auf denen eure Position klar wird und die
ansprechend gestaltet und Gberzeugend sind! Prasentiert sie anschlieBend euren Mitschilern, zusammen
mit euren Ideen fir weitere Aktionen, die euch in der Offentlichkeit bekannt machen kénnten!

Freiburg? IpL
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Wie sieht der Haushalt einer Gemeinde aus?

Der Haushalt einer Gemeinde ist die Aufstellung aller Einnahmen und Kosten, die fir
die Gemeinde innerhalb eines Jahres voraussichtlich anfallen. Und die kommunalen
Aufgaben kosten eine ganze Menge Geld: Personal wie Busfahrer, Kindergartner,
Hausmeister und Mitglieder der Stadtverwaltung missen bezahlt werden. Und die
Kosten fir Heizung, Strom, Wasser und Telefon etc. muss auch die Gemeinde
bezahlen. Also: Woher bekommt die Gemeinde eigentlich ihr Geld?

Zundchst einmal gibt es bestimmte Steuern, die die Gemeinde selbst festsetzt:
Gewerbesteuer, Grundsteuer und verschiedene Steuern mit geringem Aufkommen, wie
die Getrankestever und die Hundesteuer. Die Gemeinden dirfen sogar neue Steuern
serfinden” und einfihren. Besonders die Gewerbesteuer ist fir die Gemeinden wichtig.
Sie wird von Betrieben und Unternehmen, die sich in der Gemeinde angesiedelt haben

gezahlt und bringt oft am meisten Geld in die Kasse.

AuBlerdem gibt es Gebuihren und Beitrdge fir Dienstleistungen und Nutzung von
Gemeindeeinrichtungen,  zum  Beispiel  Eintrittsgelder ~ fir ~ Schwimmbader,
Teilnehmerbeitrage fir Volkshochschulen, Gebuhren fir die Ausstellung eines
Personalausweises und fir die standesamtliche Hochzeit.

Schlief3lich bekommen die Gemeinden auch Geld vom Bund (also aus Berlin) und von
ihrem jeweiligen Bundesland. Ihnen steht ein Teil der Steuereinnahmen der Lander zu,
die nach einem betimmten Verhaltnis verteilt werden. Dabei werden die Unterschiede
zwischen "reichen" und "armen" Gemeinden in einem gewissen Maf3 ausgeglichen
Die Gemeinden kdnnen Uber diese zugewiesenen Mittel frei verfigen.

Diese Mittel reichen allerdings so gut wie keiner Gemeinden aus. Daher missen zur
Deckung der Ausgaben, Kredite aufgenommen werden, genauso wie das jeder Birger
machen misste, der fir eine Anschaffung schnell eine gréBere Menge Geld braucht.
Geliehenes Geld aber muss natirlich spater wieder zurickgezahlt werden und kostet
bis dahin Zinsen, die ebenfalls im Haushalt als Kosten zu Buche schlagen. Die
Abzahlung von Krediten und anfallende Zinsen nennt man Gbrigens ,Schuldendienst.”

Quellen http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie /39377 /gemeinden2p=1; leicht gedindert

1. Woher kommen die Gelder der Gemeinde? Erstellt eine Ubersicht mit den verschiedenen
Geldquellen.

2. Im Text sind einige Kosten, die die Gemeinden bezahlen missen schon genannt. Welche anderen
Ausgaben kdnnten hier noch hinzukommen?

IFMreiburgEE IpL
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Ausgaben der Stadt Freiburg (2007)

B Haushaltsvolumen der Stadt Freiburg

Zahlen aus dem Haushalt 2007, Gesamtvolumen 710 Millionen Euro

) Innnere
Allgemeine Verwaltung
Finanzwirtschaft Schulen
101,5 Mio €

299 Verkehrsflachen
¢ ¢ ¢ |und -anlagen,
OPNV

158,2 Mio €

34’8 Stadtentwicklung
Mio €

29,8 Sicherheit und
Mio € Ordnung

23,0 Theater, Musik,
Mio € Kulturpflege

Umweltschutz
und Erholungs-
anlagen, inkl.
Land- und Forst-
wirtschaft

und Friedhofe

VHS, 5.8 .
SR Bibliotheken, Mio € n}p,g Wirtschaft und
Soziale Hilfen und kulturpadagogische o

Kinder-, Jugend-und  Finrichtungen

Familienhilfe T 817 Museen und
Sport und 299 Mio € Archive
BZ-GRAFIK/ZEL Bader e o QUELLE: STADT FREIBURG

Quelle: http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/das-grosse-umverteilen-2551642.html

1. Seht euch die obenstehende Grafik der Haushaltsausgaben Freiburgs fir das Jahr 2007 an. Einige
Angaben fehlen. Jetzt seid ihr dran — was meint ihr, wie viele Millionen investiert die Stadt in diese
Bereiche? Schreibt eure Schatzung auf! Tipp: Es ,fehlen” ca. 338 Millionen Euro...

a) Soziale Hilfen und Kinder-, Jugend und Familienhilfe

b) Schulen

c) Verkehrsflachen / OPNV

d) Umweltschutz

e) Sport und Bader

Freiburg? IpL
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Die finanzielle Situation der Gemeinden

Bl Haushaltsvolumen der Stadt Freiburg

Zahlen aus dem Haushalt 2007, Gesamtvolumen 710 Millionen Euro

. Innnere
Allgemeine Verwaltung
Finanzwirtschaft 101.5 Mio € Schulen
io Verkehrsflach
158,2 Mio € ! 74,3 mio € ﬁf,? uﬁcrj -eanr|2gae?1 -

OPNV

34,8 Stadtentwicklung
Mio €

29.8 Sicherheit und
Mio € Ordnung

2 3.0 Theater, Musik,
Mio € Kulturpflege

20 3 Umweltschutz
M|o€ und Erholungs-
anlagen, inkl.
Land- und Forst-
wirtschaft
und Friedhéfe

i VHS
201’8 Mio € Bibliotheken, 3.084:: 10,7 Wirtschaft und
Soziale Hilfen und kulturpidagogische Mio € Tourismus

Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

Einrichtungen

Sport und 5,9
BZ-GRAFIK/ZEL Béader Mio €

L 8,7 Museenund
Mio € Archive
QUELLE: STADT FREIBURG

Und hier dlie tatséchlichen
Zahlen fir den Haushalt
2007 der Stadt
Freiburg...

Wie gut waren eure
Schétzungen?

l/afw s:fc\
amals: »Sd\ hrdac lauson

e’Nadt

g

Hu

Quelle: Riidiger Robert, Paul Kevenhdrster. Kommunen in Not. Ausgaben- und Finanzverantwortung in Deutschland. Minster 2004. S. 317

Frelburg
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Gerhard Mester

Seht euch die Karikatur
links an und idberlegt,
auf welches Problem sie
hinweit?

Arbeitet dann
zusammen mit einem
Partner und dberlegt
euch, mit welchen
Lésungen man das
Problem angehen
konnfe.

Diskutiert im Anschluss
daran, welche
Auswirkungen die
verschiedenen LSsungen
auf den Haushalt der
Stadt haben wiirden!
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Die aktuelle Lage der Gemeindefinanzen (Zusatz)

Jede dritte Kommune steckt in der Schuldenfalle (SPIEGEL ONLINE, O1.
November 2012)

Die Finanzlage deutscher Stadte und Gemeinden verschlechtert sich rapide. Laut der
Beraterfirma Ernst & Young kann jede dritte Kommune ihre Schulden nicht mehr zuriickzahlen.
Die Birger mussen vielerorts mit hoheren Gebihren rechnen.

Berlin - Es sind alarmierende Zahlen: Laut einer Umfrage rechnet fast jede zweite Kommune in
den kommenden Jahren mit steigenden Schulden. Nur 38 Prozent erwarten laut der
Beratungsgesellschaft Ernst & Young, dass die Verschuldung abnimmt. Das Unternehmen hat
bundesweit 300 Stadte und Gemeinden nach ihrer Finanzlage befragt.

Ein zentrales Ergebnis: In diesem Jahr beschert der Wirtschaftsaufschwung den Kommunen
noch steigende Einnahmen - im Durchschnitt rechnen sie mit einem Plus von 2,2 Prozent. Doch
bereits fir 2013 prognostizieren die Kammerer wieder einen Rickgang um 0,9 Prozent.
Zudem steigen die Kosten ungebremst weiter, vor allem die Sozialausgaben. Das Fazit der
Berater: Die konjunkiurelle Entwicklung habe die Probleme der Gemeinden nur tempordr
gelindert, sie aber nicht daverhaft geldst.

Besonders nachdenklich muss das Eingestandnis vieler Kommunen stimmen, man rechne nicht
mehr damit, die in den vergangenen Jahren aufgetirmten Schulden noch zurickzahlen zu
kénnen: Jeder dritte K&dmmerer gibt an, die eigene Kommune werde ihre Schulden
voraussichtlich nicht aus eigener Kraft tilgen kénnen.

"Es sind vor allem die Sozialausgaben, die die Kommunen immer stdrker belasten - ohne dass
sie die Moglichkeit hatten gegenzustevern", sagt Hans-Peter Busson, Leiter des Bereichs
Government & Public Sector fir Deutschland, die Schweiz und Osterreich bei Ernst & Young.
Zu den Sozialausgaben zdhlen beispielsweise die Unterkunftskosten fir Bezieher von
Arbeitslosengeld I, die Ausgaben fir die Jugendhilfe und die Grundsicherung im Alter sowie
Kosten der Eingliederungshilfe. Spielraum fir Kirzungen besteht hier nicht, da diese Ausgaben
Uberwiegend bundesgesetzlich geregelt sind.

Viele Birger dirften die Finanzprobleme ihrer Kommune ganz direkt zu spiren bekommen.
Die Stadte und Gemeinden setzen némlich zum einen auf Sparmaf3nahmen. Zugleich erhéhen
sie in groflem Umfang Steuern und Gebihren: 81 Prozent der Kommunen wollen laut Ernst &
Young 2012/2013 Steuern und Gebihren anheben. 41 Prozent planen zugleich, Leistungen
zu reduzieren oder abzuschaffen, etwa im Bereich Straflenbeleuchtung oder bei der Kinder-

und Seniorenbetreuung.
Quelle: hitp://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/ernst-young-jede-dritte-kommune-stecktin-der-schuldenfalle-a-864709 . himl

(01.11.2012)

1) Woran liegt es, dass die Schulden der Gemeinden insgesamt, trotz zwischenzeitlicher Erholung,
ansteigen?

2) Wie wird diese Situation konkret die Birger und Birgerinnen betreffen
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Projektmoglichkeit A (Beteiligung)

Heute mal anders...

Immer wieder hért man, ob von Politikern, Journalisten oder anderen, Jugendliche
interessierten sich nicht fir Politik. Viele Ideen und Grundsdtze werden dann diskutiert,
wie man daran etwas dndern kann und wie es fir Jugendliche einfacher und
inferessanter gemacht werden kdnnte, sich politisch zu beteiligen. Sicher eine wichtige
Frage — aber ihr sollt sie heute mal ,verkehrtherum” angehen...

Anstatt euch zu fragen, wie man Jugendlichen (Gemeinde-)Politik ngherbringen kann,
sollt ihr euch ,auf den Kopf stellen” und euch fragen: Was wdare nétig, um
Jugendlichen (noch) weniger Lust und Laune auf Politik und die Beteiligung daran zu

machen?!

Schritt 1: Bildet Gruppen von ca. 4-6 Mitgliedern. Jeder Uberlegt zunachst einmal
fir sich, was ihn oder sie (noch) weniger interessiert an Politik und
Beteiligung machen wirrde. Macht euch Notizen!

Schritt 2:  Tauscht eure Ergebnisse in der Gruppe aus und erstellt eine Top-5-Liste
mit MaBBnahmen, die ihr fir besonders durchschlagend haltet und auf die
ihr euch geeinigt habt.

Schritt 3:  Stellt eure Ergebnisse den anderen in der Klasse vor und hért euch deren
Vorschlage an. Stimmt anschlieBend in der ganzen Klasse ab und wahlt
die finf ,besten” MafBinahmen aus.

Schritt 4: Jetzt stellt euch wieder ,,auf die File” und betrachtet eure Liste. Was
sollte man tun, um das Gegenteil von dem zu erreichen, was eure finf
,besten” MaBnahmen schaffen Kehrt zuriick in eure vorherigen
Gruppen und gestaltet ein Plakat / eine Wandzeitung 0.6., worauf ihr
ever Programm vorstellt, mit dem sich mehr Jugendliche fir Politik und
Beteiligung begeistern lassen!

Freiburg? IpL
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Projektmoglichkeit B (Haushalt)

Darum geht es...

In der Gemeinde Althof gibt es eigentlich Grund zum Feiern. Die Stadtkasse ist — im Vergleich
mit vielen anderen deutschen Gemeinden - recht gut gefillt. Man schwimmt zwar nun nicht
gerade im Geld, aber fir das kommende Haushaltsijghr stehen 40.000 EUR an
Haushaltsmitteln zur Verfigung. Sie sollen ausschlieBlich fir jugendférdernde Maf3nahmen
ausgegeben werden. Allerdings ist man sich nicht einig wofir genau. Finf verschiedene
Projekivorschlage konkurrieren miteinander.

Findet euch in finf Gruppen zusammen. Jede Gruppe nimmt sich ein Projekt vor und versucht,
die besten Argumente zu finden, warum gerade dieses Projekt umgesetzt werden sollte.
Uberlegt euch auch, was mégliche Gegenargumente gegen euch sein kénnten.

Stellt anschlieend den anderen euer Projekt kurz vor und begrindet, warum es geférdert
werden sollte. Im Anschluss an alle Vorstellungen, wird von allen diskutiert, wie das Geld zu
verteilen ist und welche Kompromissméglichkeiten es gibt.

1) Jugendtaxi (20.000 EUR)

Zusammen mit den Taxibetrieben

2) Graffitiwdnde (8.000 EUR)

Fur die Bereitstellung von 10 freien

soll es Jugendlichen ermdglicht
werden, auch nach 0.00 Uhr
sicher und schnell nach Hause zu
kommen, wenn Bus und Bahn
nicht mehr fahren. Zu einem
machbaren Preis versteht sich —
aber dafiir braucht es Zuschiisse

aus dem Haushalt!

Woadnden in der Stadt, an denen
legal gesprayt werden darf, bendtigt
das Bauamt einen Zuschuss, um die

Flachen vorbereiten zu kdnnen.

4) Zuschisse fir sozial
benachteiligte Jugendliche
(15.000 EUR)

Die Vereine und Jugendgruppen, die
Veranstaltungen fir Jugendliche aus
sozial schwdcheren Familien
veranstalten (z.B. Freizeiten, Kurse
etc.) brauchen Zuschisse, um

weitermachen zu kénnen.

5) Projekt , Datenschutz
fir Jugendliche”
(10.000 EUR)

Projekt,  das
Jugendlichen an  Schulen

For ein

und anderswo beim
sinnvollen Umgang mit ihren
privaten Daten unferstitzt,
werden Zuschisse bendtigt.

3) Jugendclub (30.000 EUR)

Althofs alter Jugendclub braucht
dringend  Zuschisse, die zur
Renovierung  benutzt  werden
kdnnen. Ansonsten misste der
Club, in dem Partys und viele
andere Veranstaltungen

stattfinden, geschlossen werden.

FreiburgEE
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Projektméglichkeit C (Zukunft)

Fragen Uber Fragen...

Entwerft einen Fragebogen fir den Einsatz an eurer Schule, in dem ihr eure Mitschiler dazu
befragen sollt, wofir in Zukunft MEHR und wofir WENIGER GELD in eurer Gemeinde
ausgegeben werden soll.

Erste Schritte
Schritt 1 Uberlegt euch zundchst, wie viele Jahre in die Zukunft ihr blicken wollt.

Schritt 2 Entscheidet dann, welche Ziele eure Gemeinde innerhalb diesesZeitraums

erreichen soll.

Schritt 3 Beratet dann, wofir ihr Geld ausgeben misst und an welcher Stelle ihr
einsparen misst! Notiert die Punkte.

Schritt 4 Formuliert die Punkte so, dass man sie auf einen Fragebogen bringen kann.
Welche Antwortméglichkeiten soll es geben?

Schritt 5 Verteilt euren Fragebogen an der Schule und sammelt ihn wieder ein, bzw. lasst
ihn euch zu einem festen Termin zuriickgeben.

Schritt 6 Wertet die Ergebnisse aus, so dass ihr Aussagen dariber treffen kannt, wieviele
Teilnehmer sich wofiir entschieden haben.

Schritt 7 Prasentiert eurer Schule / eurer Klasse das Ergebnis und diskutiert dieses.

Auszug aus der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg
§41 a
Beteiligung von Jugendlichen

(1) Die Gemeinde kann Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen
berthren, in angemessener Weise beteiligen. Sie kann einen Jugendgemeinderat oder eine
andere Jugendvertretung einrichten. Die Mitglieder der Jugendvertretung sind ehrenamtlich
tatig.

(2) Durch die Geschaftsordnung kann die Beteiligung von Mitgliedern der Jugendvertretung
an den Sitzungen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten geregelt werden;
insbesondere kénnen ein Vorschlagsrecht und ein Anhérungsrecht vorgesehen werden.

Freiburg? IpL
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Begriffe aus der Gemeinde

Birger / Birgerin

Birger der Gemeinde ist, wer Deutscher im Sinne von Art. 116 des Grundgesetzes ist oder die
Staatsangehérigkeit eines anderen Mitgliedsstaates der Europdischen Union besitzt, das 18.
Lebensjahr vollendet hat und seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde wohnt. Birger
sind bei Gemeinderatswahlen wahlberechtigt, Einwohner nicht.

Birgerbegehren

Das Birgerbegehren ist die starkste Form der Beteiligung. Danach kann ein bestimmtes
Quorum der Birger einer Gemeinde selbst initiativ werden, um eine Entscheidung durch einen
Birgerentscheid herbeizufihren. Zur Entscheidung gestellt werden darf nur eine wichtige
Gemeindeangelegenheit wie z.B. die Errichtung oder Aufhebung einer &ffentlichen
Einrichtung.

Biirgerentscheid

Ein Birgerentscheid folgt entweder auf ein erfolgreiches Birgerbegehren, oder es kann vom
Gemeinderat selbst mit einer Zweidrittelmehrheit initiiert werden. Die Frage, die bei einem
Birgerentscheid gestellt wird, wird so entschieden, wie sie von der Mehrheit der giltigen
Stimmen beantwortet wurde. Diese Mehrheit muss gleichzeitig mindestens 30 Prozent der
Stimmberechtigten entsprechen.

Burgerinitiative

Eine Birgerinitiative ist ein Zusammenschluss von Birgern, die sich zumeist fir eine, ganz
bestimmte Angelegenheit engagieren. Sie wollen fir ein bestimmtes Problem Aufmerksamkeit
von der Offentlichkeit und — von der Politik — eine Lésung dafiir erreichen. Birgerinitiativen
bestehen meist nicht Gber das Bestehen der Angelegenheit, deretwegen sie sich gebildet
haben, hinaus.

Birgermeister/in

Der/die BM hat die starkste Position in der Gemeinde. Er/sie wird direkt vom Volk fir eine
Amtszeit von acht Jahren gewdahlt. Im Amt sind drei wichtige Funktionen vereinigt:

Der/die BM ist stimmberechtigte/r Vorsitzende/r des Gemeinderates nebst aller seiner
Ausschisse

e er/sie ist Leiter/in der Gemeindeverwaltung
e er/sie vertritt die Gemeinde nach auf3en.
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Als einziges Mitglied des Gemeinderats ist der Birgermeister in allen drei Phasen des
kommunalen Geschehens entscheidend mit dabei:

o in der Phase der Entscheidungsvorbereitung,
e in der Phase der Vorbereitung und rechtsgiltigen Entscheidung im Gemeinderat
e in der Phase der Entscheidungsausfihrung.

Auflerdem hat der Birgermeister das Recht "in dringenden Angelegenheiten..., deren
Erledigung auch nicht bis zu einer ohne Frist und formlos einberufenen Gemeinderatssitzung
aufgeschoben werden kann" (§ 43,4 GemO), "an Stelle des Gemeinderats zu entscheiden".
Ublicherweise legt der Gemeinderat eine gewisse Summe fest, bis zu der der Birrgermeister
Uber eine Maf3nahme entscheiden kann.

Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg ist ein Landesgesetz, das Wesen und
Aufgaben der Gemeinden definiert und deren Verfassung und Verwaltung regelt. Sie enthalt
Festlegungen zur Rechtsstellung der Birger sowie zur Stellung und den Aufgaben des
Gemeinderates und des Birgermeisters. Au3erdem werden die Belange der
Gemeindewirtschaft und der Aufsicht geregelt.

Gemeinderat

Der Gemeinderat ist das Hauptorgan der Gemeinde. Er legt die Grundsatze fir die
Verwaltung der Gemeinde fest, fasst wichtige Beschlisse, kontrolliert den Haushalt und
Uberwacht die Verwaltung. Seine Mitglieder, die Gemeinderdte, werden vom Volk auf finf
Jahre gewdhlt. Die Anzahl der Gemeinderate ist von der Einwohnerzahl abhéngig (8 bis 60).
In Stadten fihren die Gemeinderdte die Bezeichnung Stadtrate. Die Gemeinde- bzw. Stadtrate
Uben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. Sie erhalten eine Aufwandsentschadigung.

Der Gemeinderat ist rechtlich kein Parlament, sondern ein Verwaltungsorgan, das die
Verwaltung — auch mit Einzelfallentscheidungen — anleitet.

Unter dem Vorsitz des Birgermeisters bzw. Oberbirgermeisters beraten und entscheiden die
Gemeinderate die Belange der Gemeinde.

Die wichtigsten Rechte des Gemeinderats sind:

e das Satzungsrecht (das »Gesetzgebungsrecht« der Gemeinde)
e das Etatrecht

e die Planungshoheit

e die Personalhoheit (die Einstellung von Gemeindebediensteten).

Die Amtszeit der Gemeinderdte betragt finf Jahre. Sie werden wie die Kreisrate, Landtags- und
Bundestagsabgeordneten in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl
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durch die Birger gewdahlt. Die Zahl der Gemeinderdate richtet sich nach der Einwohnerzahl der
Gemeinde.

Gemeindereform

Die Kreis- und Gemeindereform trat in den Jahren 1973 bzw.1974 in Kraft. Damals wurde die
Zahl der selbststandigen Gemeinden und Kreise drastisch reduziert. Seither gibt es in Baden-
Woirttemberg noch 1110 Gemeinden, 9 Stadtkreise und 35 Landkreise.

Kommunale Selbstverwaltung

Die kommunale Selbstverwaltung ist im Grundgesetz festgelegt (Artikel 28). Die
Eigenverantwortung bezieht sich auf alle Angelegenheiten der orlichen Gemeinschaft,
ausdricklich auch auf die finanzielle Selbstverwaltung.

Kommunalwahl

Kommunalwahlen sind alle finf Jahre. Gewahlt werden die Gemeinde- und Ortschaftsrate
sowie die Kreistage. Alle Parteien und Vereinigungen, die sich zur Wahl stellen, fertigen
Woahlvorschlage (Listen) an. Ein Wahlvorschlag darf nur so viele Kandidaten enthalten, wie
Gemeinderate zu bestellen sind. Das wiederum héngt von der Einwohnerzahl ab. Der Wahler
besitzt so viele Stimmen, wie Gemeinderdte zu wdhlen sind. Er kann einem Bewerber bis zu
drei Stimmen geben (kumulieren) und dariber hinaus Bewerber von anderen Stimmzetteln
Ubernehmen (panaschieren).

Landkreis

Ein Landkreis ist der Zusammenschluss mehrerer Gemeinden, dem wie den Gemeinden
das Recht auf Selbstverwaltung zusteht. Nach der Landkreisordnung Gbernimmt der
Kreis Pflichtaufgaben (Bau/Unterhalt von Kreisstraf3en, Abfallbeseitigung), freiwillige
Aufgaben (Betrieb eines Krankenhauses) und Pflichtaufgaben nach Weisung, z.B.
Durchfihrung des Bundessozialhilfegesetzes. Die politische Gewalt im Landkreis liegt
beim Kreistag, dessen Mitglieder, die Kreisrate, von den Birgern des Landkreises auf
finf Jahre gewdahlt werden. Vorsitzender des Kreistages und Leiter der Verwaltung ist
der Landrat. Er wird vom Kreistag auf acht Jahre gewahlt. Die Kreisverwaltung
(Landratsamt) Gbernimmt Aufgaben der gemeindlichen Selbstverwaltung, zugleich ist
sie untere Verwaltungsbehdrde und damit Staatsbehérde.

Lokale Agenda 21

Agenda 21 ist ein Aktionsprogramm fir das 21. Jahrhundert, das 1992 in Rio de Janeiro auf
der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung verabschiedet wurde. Ziel ist eine nachhaltige,
d.h. Ressourcen schonende Entwicklung. Sein Erfolg hangt stark davon ab, wie es gelingt, das
Prinzip der Nachhaltigkeit auf lokaler Ebene umzusetzen. In Baden-Wirttemberg haben

bislang 360 Gemeinden und Landkreise eine lokale Agenda erarbeitet. Zum Gelingen bedarf
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es einer erfolgreichen Kooperation zwischen Verwaltung, Gemeinderat und Birgerinnen und
Birgern.

Verein

Vereine kénnen auf der Ebene der Gemeinde ebenfalls wichtige Einflisse ausiben. Sie
befassen sich mit den verschiedensten Zwecken (Kulturférderung, Freizeitgestaltung efc.) und
sind in der Regel dauerhafter Natur, im Gegensatz etwa zu Birgerinitiativen.

Verwaltung

Die Gemeindeverwaltung gewdhrleistet, dass die Aufgaben, die die Gemeinde zu erfillen hat,
ausgefihrt werden. Sie ist fir die Umsetzung der vom Gemeinderat gefallten Beschlisse
verantwortlich. Fir die meisten Birger werden die Entscheidungen des Gemeinderates erst
sichtbar, wenn sie durch die Verwaltung verwirklicht wurden.

Quelle: http://www.kommunalwahl-bw.de/so_funktioniert_die_gemeinde.html (18.12.2012; abgeéndert)
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Lésung

Stichwortartige Losungen

M5 Was hat die Gemeinde mit mir zu tun?

e Duschen & Toaster (Strom- und Wasserversorgung)
Malltonnen rausstellen (Millabfuhr)

e Busfahrt (Nahverkehr)
e StraBenbau
o AuBere Schulangelegenheiten (FuBballplatz, Schulgebdude)
e Stadtpark / Schwimmbad
e Personalausweis abholen
Mmz Gemeinderat

o Vertritt die Birger der Gemeinde; Haushaltsvorschlag; Kontrolle von
Birgermeister und Verwaltung; Ansprechméglichkeit fir Birger

M9 Birgermeister
e Vertreter der Gemeinde nach auBen; Chef der Verwaltung
M11 Verwaltung

Dezernat | (OB Dieter Salomon): Hauptamt, Personal, Offentlichkeitsarbeit
Dezernat Il (BMin Stuchlik): Schule, Jugend, Umwelt
Dezernat Ill (BM Ulrich von Kirchbach): Kultur, Bibliothek, Soziales, Integration)

Dezernat IV: (BM Otto Neideck): Finanzen
Dezernat V (BM Martin Haag); Stadtentwicklung, Bau, Verkehrsplanung

Mm17 Haushalt

e Geldquellen der Gemeinde: Steuern (vor allem Gewerbesteuer), Abgaben (z.B:
Gebihren), Zuweisungen von Land und Bund

e Ausgaben: Straflen, Schulen, Umwelt, Parks, Theater efc. (Schilerantworten)
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